Egyiitt vagy kiilon? — Valsagkezelés az Europai Unioban

A Koronavirus-jarvany kovetkeztében az FEuropai Unio valamennyi tagallamanak
gazdasaga nehéz helyzetbe keriilt. Kezelése érdekében tobb orszag is kozosségi szinti
megoldasokat szorgalmaz, jelen pillanatban mégis tgy tiinik, hogy az Eurépai Unionak
csak Kkorlatozott lehetoségei vannak a segitségnyujtasra. Az elsé Kritikus hangok mar
meg is jelentek ,,Eurdpaval” szemben, a szolidaritast és az egységes fellépést kérve rajta
szamon. A Korabbi évek valsagainak tapasztalatai azonban nem adnak sok reményt a
bizakodasra.

Az Eurépai Unidra nem egy allamként, hanem sokkal inkabb sui generis allamszovetségként
tekinthetiink. Hataskorei — legyen az kizdrdlagos vagy megosztott -, jogszabdlyai a tagallamok
akaratdnak megfelelden jottek létre, és a legtobb esetben, jabb mntézkedéseket is csak az
orszagok egyetértése ¢és felhatalmazasa nyoman tud hozni. Elnevezése, az ,uni6” kifejezés
ugyanakkor mégiscsak azt feltételezi, hogy létezik egy olyan kozos cél, amely eléréséért az
allamok hajlanddak egységesen cselekedni, akar egyéni érdekeiket is hattérbe szoritva. EQy
kozosség léte és ereje pedig nem csupan technikai kérdésekben vagy a jolét idoszakdban
mutatkozik meg, hanem a tagjait érd kihivasok, valsagok esetén is.

Az Europai Unid orszagai IS szembesiiltek nehéz helyzetekkel: 2008-ban gazdasagi és
pénziigyi, 2015-ben migraciés valsaggal kellett megkiizdeniik, 2020-ban pedig a
koronavirus-jarvany jelent politikai és gazdasagi kihivast az allamok szamara. Ezekben a
kérdésekben azonban nem igazan mutattak, mutatnak egységet, a problémak kezelése
leginkabb az egyes nemzetek feladata.

A 2008-as gazdasagi és pénzigyi vilagvalsag eltéré mértékben ugyan, de az EU valamennyi
tagorszagat érintette. Altalainos probléma volt a romld gazdasagi teljesitmény, a novekvo
allamhaztartdsi hiany és a munkanélkiiiek aranyanak emelkedése. A koz0s valsagkezelésre az
Eurépai Unidnak nem volt meg minden téren a megfeleld eszkoze, ennek modositisa a
tagallamok szandékan milk. A kezdeti szakaszban nemzeti szintli megoldasokat kerestek a
politikai vezetok a valsdg hatdsainak enyhitésére. Tamogatast nyugjtottak a bankszektornak,
megszoritd intézkedéseket vezettek be és jelentdsen csokkentették az allami kiadasokat — igy
a kozszféraban dolgozok fizetését, a nyugdijakat és a joléti szolgaltatasokat is. Mindennek
azonban csekély pozittv hozadéka volt, az allampolgarok még nehezebb helyzetbe keriiltek, és
egyre inkabb megmutatkozott az Osszehangolt, unids programok iranti igény. Ennek
hatasaként 2010-ben t6bb reformjavaslatot is elfogadtak. Bevezették az Eurdpai Szemesztert,
melynek keretében az Eurdpai Bizottsdg megvizsgalja a tagallamok koltségvetési tervezetett,
¢s szikség esetén ajanlasokat fogalmaz meg a nagymértékli dallamadossag elkeriilése
érdekében. Kidolgoztdk az Eurdpa 2020 stratégiat, melyben kozos fejlesztési célokat tliztek ki
maguk elé, elsdsorban a szocidlpolitika — oktatds, munkahelyteremtés - teriiletén. Szintén
ugyanebben az évben, az eurdzona orszagai létrehoztdk az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmust
(ESM), mely a nehéz gazdasagi, vagy pénziigyi helyzetbe kerild, eur6ovezeti allamoknak
nyUjt tamogatdst hitel, illetve hitelkeret formdjaban. Ezzel parhuzamosan arrdl is dontottek,
hogy szigora feltételekkel, de ment6csomaggal segiti az EU a leginkabb bajba jutott — foként
dél-europai — orszagokat. Felmerilt tovabba az eurokotvények kibocsatasanak otlete s,



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_hu
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_HU_ACT_part1_v1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aec0009

melyekkel az egységes valutagvezet nemzetei kozosen vallalnanak feleldsséget egy tagjuk
addssagaért. Ezt a javaslatot azonban tobben is elutasitottak.

A 2008-ban kirobband vilagvalsag kezelése elsGsorban a tagallamok sajat feladata maradt,
valodi kozos felépés nem tortént, hiszen mind az Eurdpai Szemeszter, mind az Eurdpa 2020
stratégia sokkal inkabb csak egy korlatot, valamint iranymutatast jelentett a nehézségek
enyhitése céljabol meghozott intézkedésekre vonatkozoan, amelyekkel kapcsolatban nem
mutatkozott meg igény a szorosabb egyiittmikodésre. A gazdasagi €és pénziigyi problémak
orvoslasa terén pedig az Europai Unid két részre szakadt, a kidolgozott javaslatok célja az
eurd6 megmentése volt, az ESM ¢és a mentdcsomagok altal csak a kozos valutat hasznald
orszagokat tamogattak, és ugyan(gy csupan az & szamukra lettek Vvolna biztositva az
eurokotvények, am azt a fajta segitségnyujtast mar felillirtdk az egyéni érdekek.

2015-ben az Europai Unid orszigai Ujabb kihivassal néztek szembe a kontinensre érkezd
illegalis bevandorlok nagy szdma miatt. A folyamat kordbban kezdddott, Olaszorszag
teriiletére mar az azt megeldz6 években is jelentés mennyiségben érkeztek Afrikabol
emberek, am az olasz kormany akkor eredményteleniil probalt segitséget kérni a tobbi unids
tagallamtol. 2015-ben azonban mar a gordg hatarnal is jelentek meg dokumentumokkal nem
rendelkezd bevandorlok a Kozel-Keletr6l, és ennek hatdsdra fogalmazta meg az Eurdpai
Bizottsag, hogy ko6z0s problémakezelésre lenne szikség. A nehézséget az jelentette, hogy
mindaddig nem volt egységes migracios politika. A dublini rendelet (Dublin IIT) értelmében a
menedékkérelmet alapesetben az az allam koteles elbirdlni, amelyen keresztiil el6szor Iépett
be a menedékkér6 az EU fteriletére, a schengeni egyezmény szerint pedig az Ovezethez
tartozd orszdgoknak a kiilsd hataraikat kell szigortan ellendrizni. Ezeken felil, azokra a
kérdésekre még nem volt valasz, hogy mit kell tenni abban az esetben, ha egy orszagnak
egyszerre tobb szizezer bevandorlo esetét kell ebirdlnia, van-e felsé korlatja a befogadhato
emberek szdmanak, kiilonbséget kell-e tenni menekiilt ¢és gazdasagi bevandorlo kérelme
kozott, illetve, hogy a tomeges bevandorlas a célorszagok sajat problémaja-e, vagy a tobbi
allamnak is részt kell beléle vallalnia?

2016-ban dontdttek gy az Eurdpai Unid tagjai, hogy a Frontex feladatkoreit kibovitik, és
attol kezdve FEurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség néven, technikai és human
er6forrassal segiti az orszagokat kiilsé hataraik ellenérzésében. Azzal kapcsolatban azonban,
hogy mi legyen azokkal az emberekkel, akik mégis eljutnak valamelyik allamba nem sikertilt
egységes allaspontot kialakitani, minden kormany sajat hataskorében hozott ntézkedéseket.
Olaszorszag kezdetben engedte a teriiletére 1épni a bevandorlokat, késobb, a kormanyvaltast
kovetden mar ugy hatarozott, hogy nem engedi kikotni az afrikaiakat szallitdo nemzetkdzi
segélyszervezetek hajoit. Bulgaria és Magyarorszag keritéssel kivanta megakadalyozni, hogy
nagy tomegben érkezzenek menekiiltek az orszigba, Szlovédkia, Hollandia, Ausztria ¢&s
Németorszag pedig felfiggesztve a schengeni egyezményt, visszaallitotta a hatarellendrzest.

Szintén 2016-ban, az Europai Unid és Torokorszag megallapodast kotott egymassal, hogy
anyagi erdforrasokért és a csatlakozisi folyamat el6rehaladasaért cserébe a torokok nem
engedik at Eurdpaba a Kozel-Kelet felol érkezoket. A mar az Unidban lévé bevandorlokkal
kapcsolatban Németorszag, Olaszorszag ¢és Franciaorszag azt szorgalmazta, hogy osszdk szét
Oket a tagallamok kozott, igy, egy meghatarozott kvota alapjan mindenkinek részt kellene
vennie a kérelmek ebbiralasdban és a menekiiltek befogaddsdban. Ehhez kapcsolodoan
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felmeriit az Eurdpai Menekiiltiigynokség Iétrehozasanak otlete az elbirdlasi szabalyok
egységesitése végett, am mind ezt, mind a kvotarendszert tobb tagorszag is élesen elutasitotta.

A 2015-ben kezd6dé migraciés valsaggal Osszefliggésben nem tudtak kialakitani egységes
allaspontot az Eurdpai Unid allamai, a Torokorszaggal vald megallapodas enyhitett ugyan a
kiils0 hatarokra nehezedd nyomason, am minden mas intézkedés egyénileg tortént, a
problémat a nemzetek sajat érdekeiknek megfeleloen kozelitették meg. Ezek viszont
Ohatatlanul eltértek egymastol a kiilonb6z6 helyzetek — front-, tranzit, vagy célorszag -, a
gazdasagi fejlettség és a torténelmi tapasztalatok alapjan.

2020 elején a koronavirus-jarvany kovetkeztében szembesiiltek politikai és  gazdasagi
kihivassal az EU tagjai. Az egyik legfontosabb feladata a kormanyoknak, hogy a jarvany
terjedését lassitsak, megelozve ezzel az egészségiigyi ellatorendszer Osszeomlasat. Néhany
kivételtdl eltekintve valamennyi orszdg rendkiviili jogrendet vezetett be, mellyel a végrehajto
hatalom szerepét erGsitették a gyorsabb dontéshozatal érdekében, ezen tulmenden
hatarellendrzést, tavoktatast, valamint kijarasi tilalmat is elrendeltek. A részletszabdlyok ¢és a
tilalom szigorsdga ugyanakkor allamonként eltér6. Ausztridban ¢és Szlovakidban a
mobiltelefonokon  keresztil  figyelk meg a polgarok mozgasat, Csehorszigban ¢és
Magyarorszagon a virus terjesztése €s a karantén szabalyok megszegése biincselekmények
mindsill.  Szlovénidban  lakhelyelhagyasi tilalmat vezettek be, Franciaorszigban csak
¢lelmiszerért, orvoshoz és munkaba lehet menni, a magyarok szamara ugyanakkor még a
kirandulas lehet6sége is biztositott. Svédorszagban pedig az egyik legenyhébbek a bevezetett
szabalyok, a skandmndv allamban tovabbra is szabadon mozoghatnak a polgarok. Habar az EU
vezetése folyamatosan hangsilyozza, hogy az intézkedések nem veszélyeztethetk az unids
alapértékeket, a tagorszagok részér6l mégsem meriilt fel az want igény, hogy a normak lehetd
legminimalisabb megsértése érdekében, kozosen allapodjanak meg a szikséges és aranyos
korlatozasokrol. Annak sem nagy a valosziniisége, hogy a jovOben elindul err6l majd egy
parbeszéd, ugyanis a meghozott Iépések a nemzetek kulturalis hatterével allnak aranyban.

A gazdasdg a masik teriilet, ahol az allamoknak fontos feladatuk van. Spanyolorszigban és
Olaszorszagban leallitottdk a nem létfontossagu agazatokat, de ezeken thl, Eurdpa-szerte is
sziinetel a termelés egyes szektorokban és allampolgarok tizezrei veszitették el munkajukat.
Kiilonboz6 eszkozokkel — példaul addcsokkentéssel, vagy a bérek egy részének atvallalasaval
— minden korminy igyekszik tadmogatni a nehéz helyzetbe kerilt vallalkozasokat,
maganembereket, am tobben — koztik a spanyolok, olaszok, franciak - egységes fellépést is
strgetnek. Habar lehetévé valt a strukturdlis alapokbdl még le nem hivott Gsszegeknek az
atcsoportositdsa, ezzel nem elégedtek meg az orszagok, az olaszok a kozos
»koronakotvények” kibocsatasara tettek javaslatot. Az Otletet azonban Németorszag, Ausztria,
Hollandia ¢s Finnorszag elutasitotta, aminek kovetkeztében olaszorszagi lapok ¢€s politikusok
¢les kritkakkal illettck az EU-t, 0OnzOséggel vadoltdk az 4llamokat, Veneto tartomany
kormanyzoja pedig ugy fogalmazott, hogy ,,Eurdpa Ujfent bizonyitotta hidnyat”.

Jelenleg az FEurdpai Bizottsdg egy munkanélkiiliségi viszontbiztositasi rendszer Iétrehozasat
tervezi, amelyhez azonban ismét az orszagok egyiittmilkodésére lenne sziikség. Azt, hogy ez
megvalosul-e, vagy lesz-e mas olyan dontés a jovoben, ami a kozds problémakezelést teszi
lehet6vé, még nem tudni. Abban az esetben viszont, ha az eddigi — és a mostani — gyakorlatot
kovetve a nehézségek enyhitése tulnyomo6 részben tovabbra is az allamok sajat feladata lesz,
az Eurdpai Unidval szembeni bizalmi valsag tovabb mélyiilhet. Feleré6sodhetnek a kritikak a
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mindeddig Eurdpa-parti kormanyok részérél, megnovekedhet az euroszkeptikus politikai erék
tamogatottsaga, legvégiil pedig az Unio hitelessége kérddjelezOdhet meg.
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